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NOTA INTRODUTORIA

O presente estudo, intitulado “Competitividade Territorial ¢ Coesdo Economica e Social”, tal como
identificado na proposta apresentada por este consorcio, decorrente da nossa leitura do seu Caderno de
Encargos, visa, fundamentalmente, avaliar, a partir da construgdo prévia de um quadro conceptual e
analitico rigoroso, s6lido e reprodutivel, a evolucao da competitividade territorial ¢ da coesdo econdomica
e social das regides portuguesas por um periodo que envolve os anos 90 e o inicio da presente década,
numa perspectiva dindmica e espacial, que privilegie, de igual forma, a analise das relagdes entre a
competitividade e a coesdo, identificando situacdes passiveis de justificar inflexdes ou ajustamentos nas
politicas publicas de base territorial.

Neste sentido, e tendo presentes os objectivos atras mencionados, o presente estudo desagrega-se nos
seguintes outputs:

e As Grandes Questdes Conceptuais e Metodologicas (Volume 1);
e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Global da Economia Portuguesa (Volume 2);

e Competitividade, Coesdo e Convergéncia: a Optica Especifica das Regides Portuguesas (Volume
3, em que cada relatorio corresponde a cada uma das NUTS II nacionais).

No primeiro, faz-se uma identificag@o e caracterizagdo das grandes questdes conceptuais e metodologicas
que se colocam a proposito da analise da evolu¢ao da competitividade territorial e da coesdo economica e
social das regides portuguesas, havendo que destacar, a este nivel, a precisdo dos conceitos de
competitividade, produtividade, coesdo econdmica e social e de coesdo e competitividade de base
territorial, em termos da defini¢do das suas dimensdes, determinantes e eixos estruturantes fundamentais,
e a construgdo de um indice sintético de competitividade e coesdo econdmica e social das regides
portuguesas, aplicavel as NUTS II e NUTS 111, subdividido em indices parciais de competitividade e de
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em indices parciais de condi¢des e resultados, e do
quadro de indicadores que o alimentam, de forma a assegurar a sua reprodutibilidade.

No relatorio nacional (Volume 2), enquadradas que foram as questoes chave conceptuais e metodologicas
a ter em conta na andlise da evolugdo da competitividade territorial e da coesdo economica e social das
regides portuguesas, no periodo referenciado, faz-se, no seu primeiro ponto, um balanco sintético das
grandes transformagdes ocorridas no nosso pais ao longo dos anos 90, com base numa andlise transversal
do desenvolvimento econdémico, social e territorial de Portugal, situando as principais dinadmicas
econdmicas ¢ sociais internas e externas, caracterizando o modelo de crescimento econdémico € 0 processo
de convergéncia nacional no periodo posterior a plena integracdo na Unido Europeia e projectando as
principais dindmicas territoriais em accdo na sociedade portuguesa, tendo em atengdo os referenciais
regionais das actividades e as tendéncias e alteragdes do padrdo de dinamismo urbano e social.

Neste relatorio, procura-se fazer uma aplicagdo da metodologia definida de avaliagdo da evolugdo da
competitividade e coesdo territoriais ao caso global da economia portuguesa, no seu todo, procurando, no
seu segundo ponto, feito previamente o balanco das dinamicas em ac¢do na década de 90, fornecer uma
visao de longo prazo do papel dos fundos estruturais na convergéncia econdémica no seio da Unido
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Europeia, no novo quadro de articulagdo entre aprofundamento e alargamento, com particular enfoque na
analise da evolucdo da convergéncia das economias nacionais na Europa Alargada no periodo de vigéncia
dos QCA (1989-2006), valorizando, neste contexto, o desempenho especifico da economia portuguesa e,
neste ambito, o papel dos fundos estruturais e de outras politicas de base nacional no seu processo de
convergéncia estrutural.

Finalmente, no terceiro ponto do Volume 2, aplica-se o indice sintético construido ao estudo comparado
da competitividade e coesdo de base territorial das diversas regides portuguesas, sejam elas NUTS II, ou
NUTS III, estruturando esta analise em termos do cruzamento dos seus sub-indices de competitividade e
coesdo, subdivididos, por sua vez, cada um deles, em sub-indices de condi¢des e resultados.

Este volume ¢é concluido com a produgdo das conclusdes da avaliagdo da evolugdo da competitividade
territorial e da coesdo econdomica e social das regides portuguesas, que podem justificar inflexdes ou
ajustamentos nas politicas publicas de base territorial, sendo, nessa medida, enunciadas um conjunto de
recomendagdes tendo em vista, designadamente, a preparagdo do proximo ciclo de programacdo
estrutural.

Os relatorios regionais (Volume 3) desenvolvem, por sua vez, uma abordagem centrada no
posicionamento quantitativo e qualitativo relativo de cada uma das regides NUTS II em matéria de
competitividade e coesdo territorial, com base inicialmente, numa logica, agregativa, de sintese, no
ISCCT (indice Sintético de Competitividade e Coesdo Territorial) - ¢ da identificacdo das especificidades
de caracter regional que a sua analise traduz, e que devem ser avaliadas tendo presente que, a semelhanga
de qualquer “indice sintético”, traduzem um resultado agregado que “esconde” diversos aspectos
passiveis de identificag@o, apenas, em analises de caracter mais aprofundado -, e, em segundo lugar, num
desenvolvimento, neste quadro, destas tematicas, onde se adopta, como fio condutor de analise, a
articulagdo entre os indicadores de condigdes, de processos e de resultados afectos as diferentes
dimensdes ¢ dominios de analise da competitividade e da coesdo, e que consubstanciam o conjunto de
opgdes metodologicas assumidas no contexto deste trabalho.

Desta forma, desce-se da perspectiva de sintese inicial para uma abordagem posterior, relativamente
extensiva e compreensiva, numa logica sequencial de apresentacdo de resultados-trajectorias/processos-
condigoes, de toda a tematica da competitividade e crescimento e das questdes fundamentais da coesdo
econdmica e social e dos avancgos registados em matéria de equidade, ao longo dos anos 90, em cada uma
das regides NUTS II nacionais.

Neste processo de caracterizagdo, procurar-se, na medida da informacgdo, primaria e trabalhada,
disponivel, enquadrar o posicionamento da regido no contexto europeu, considerando, designadamente, as
regides europeias equiparaveis, € no contexto nacional, confrontando-a com o posicionamento médio do
pais e, sempre que assuma alguma posi¢do de destaque, na confrontagdo com as restantes NUTS II. A
perspectiva intra-regional, ao nivel das NUTS III e dos concelhos que a constituem, permitira aprofundar
ainda mais a avaliagdo da competitividade e coesdo de base regional, possibilitando a identificacdo de
diferentes dindmicas, trajectorias e condi¢cdes ao nivel sub-regional, ao longo das diversas dimensdes de
analise consideradas.

O presente relatorio esta integrado no Volume 3 do presente estudo, correspondendo a abordagem
especifica do caso da Regido Auténoma da Madeira (RAM).
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A este proposito, importa referir ainda, em jeito de guia de leitura e interpretagdo dos graficos e mapas

apresentados ao longo deste relatdrio, que a Regido Auténoma da Madeira é composta pelos seguintes
concelhos:

A Regiao Autonoma da Madeira
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O arquipélago da Madeira esta situado no Atlantico Norte, a 900 km de Portugal Continental, a cerca de
600 km da costa de Marrocos e 450 km a norte das Canarias, abrangendo uma superficie total de 828 km*
o que corresponde a 0,87% da superficie total do pais. Esta regido autonoma ¢ constituida pelas ilhas da
Madeira ¢ de Porto Santo e pelos ilhéus das Desertas ¢ das Selvagens, em que as duas Ultimas sdo
reservas naturais.

Na ilha da Madeira a area territorial acima dos 1.000 metros de altitude corresponde, aproximadamente, a
Y4 da sua superficie total e apenas 11% da ilha apresenta declives inferiores a 16%, o que configura um
conjunto de condicionantes fisicas originadoras de fortes limitagdes a actividade agricola, ao povoamento,
a implantagdo de infraestruturas basicas e ao funcionamento das redes de servigos. A ilha do Porto Santo,
situada a cerca de 60 Km a nordeste da ilha da Madeira, enfrenta ainda limita¢Ges acrescidas decorrentes,
sobretudo, da dupla insularidade, da sua pequena dimensio (cerca de 42 km’ e a volta de 4.800
residentes) e da escassez de recursos hidricos.

Assim sendo, a Regido Autonoma da Madeira (RAM), enquanto pequena regido insular, depende, quase
exclusivamente, do transporte maritimo (e também aéreo) para as suas trocas comerciais com o exterior e,
mais especificamente, para o seu aprovisionamento em produtos de primeira necessidade, conferindo a
estrutura econdémica regional um elevado grau de dependéncia do exterior marcado por um profundo
desequilibrio dos fluxos de mercadorias. A economia regional madeirense consiste, entdo, numa
economia aberta com forte propensdo importadora, pelo que, num contexto de inser¢do numa economia
global interdependente e, em particular, no espaco da Unido Europeia, em que decorre um exigente
processo de integragdo e expansdo e de reposicionamento na economia global, ¢ for¢cosamente
influenciada por factores externos, favoraveis ou desfavoraveis, que serdo determinantes da dindmica
mundial, por um lado, e confronta-se com a permanéncia de constrangimentos ao seu desenvolvimento
que decorrem da descontinuidade fisica e da localizagdo distanciada das regides centrais europeias, bem
como de um conjunto de restrigdes estruturais particularmente intensas, nomeadamente as exiguas
dimensdes e o acentuado relevo.

O distanciamento e isolamento relativamente aos lugares de maior centralidade originam desvantagens e
restricdes no acesso aos mercados e a informagao, na mobilidade de pessoas e na possibilidade de aceder
as grandes redes transeuropeias, particularmente nos dominios dos transportes e da energia, o que ajuda a
justificar o estatuto de regido ultraperiférica da Unido Europeia'.

Com efeito, a exiguidade de recursos e de mercados, as condi¢des naturais de caracter local, incluindo as
que derivam da matriz subtropical do seu clima, bem como a conjugacdo de factores naturais e historicos
determinam, em grande medida, um padrdo de especializagdo produtiva muito vulneravel e pouco
diversificado, que manifesta fracos desenvolvimento ao nivel da cadeia de valor:

= A Madeira ¢ atravessada por 2.150 km de pequenos canais, denominados de “levadas”, os quais
ajudam a explicar a importante contribuicao que o sector agricola detém em termos de economia

' A Declaragdo anexa ao Tratado de Maastricht de 1992 reconheceu pela primeira vez a nog¢do de "regido
ultraperiférica" da Europa. Esta situag@o unica esta consagrada no n° 2 do artigo 299° do Tratado de Amesterddo de
1997, que estabeleceu uma base juridica solida para formular e aplicar derrogagdes e politicas adequadas as
desvantagens e especificidades das 7 regides ultraperiféricas (os POSEI - "Programa de Opc¢des Especificas para
fazer face ao Afastamento e a Insularidade", REGIS), de que faz parte a Regido Auténoma da Madeira, juntamente
com Reunido, Martinica, Guadalupe, Guiana, Acores e Canarias.
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regional, sendo dominado pela produgdo de banana (para consumo local e em Portugal
continental), as flores e o vinho Madeira. No entanto, a agricultura madeirense tem encontrado
particulares dificuldades de enquadramento num contexto de liberaliza¢ao e de mundializagdo das
trocas comerciais, o que se tem repercutido numa diminuicao relativa deste sector no conjunto da
actividade produtiva regional e, por conseguinte, pressupde o reforco de actividades agricolas que
visem a diferenciagdo pela qualidade dos produtos regionais, potenciando, por esta via, maior
valor acrescentado;

= A actividade industrial, por seu turno, afigura-se como tradicionalmente pouco diversificada e
abrange, no essencial, actividades de caracter artesanal (bordados, tapecaria e artefactos em
vime). Nao obstante, o sector secundario tem vindo a reforcar a sua importancia no VAB regido,
em resultado do forte investimento publico nomeadamente no sector da constru¢do e obras
publicas, onde se tem apostado na melhoria das vias de comunicagéo terrestre ¢ na requalificagido
da frente-mar da regido, bem como nas infraestruturas de saneamento basico ¢ de ambito social
(como € o caso da habitagdo), e também em resultado do investimento privado nomeadamente na
construcgdo e requalificagdo de infraestruturas ligadas a actividade turistica e habitagdo (motivadas
pelo aumento da procura de habitagdo propria por parte das familias)

= A constituicdo geomorfologica (rochosa e escarpada) da ilha da Madeira surge aliada a uma
diversidade micro-climatica e a vegetacdo exuberante e exoética, constituindo um importante
factor de atraccdo para o turismo, que ¢ a principal actividade econdmica da regido. Com efeito a
Madeira tem vindo a afirmar-se como um polo turistico internacional, sendo um destino
procurado, por nacionais e estrangeiros, ndo sé pela sua especificidade em termos ambientais,
paisagisticos e climaticos, bem como pela qualidade da oferta hotelaria e restauracdo com que ¢
identificada. O maior predominio do sector terciario na economia regional madeirense justifica-
se, para além das actividades ligadas directa ou indirectamente ao turismo, pelas actividades
relacionadas com a Administragao Publica Regional, as quais sdo responsaveis, em larga medida,
pelo dinamismo que o sector dos servigos apresenta na economia da RAM.

O tecido empresarial da Regido ¢ constituido, predominantemente, por empresas de muito pequena
dimensdo e enfrenta dificuldades para o desenvolvimento de novos factores de competitividade,
assumindo ainda muito peso actividades tradicionais, geradoras de fracos rendimentos, que se vém
confrontando com dificuldades de integracdo num modelo econdmico competitivo.

As debilidades estruturais da actividade econémica aliam-se insuficiéncias a nivel da qualificagio dos
recursos humanos, das condi¢des infra-estruturais e de factores institucionais, pelo que se colocam a
Regido problemas de competitividade e de sustentacdo de empregos com niveis de rendimentos que se
aproximem da média da Uni@o Europeia. Estas limitagdes do sistema econdmico regional e em particular
do mercado de emprego originaram, durante décadas, grandes fluxos migratorios para paises de varios
continentes, sobretudo para as Américas e Africa do Sul, permitindo-lhes uma inser¢io atlantica humana,
e ndo apenas geografica.

Numa regido com as caracteristicas da Madeira, em que ¢ muito significativa a sensibilidade e
vulnerabilidade em termos ambientais, os principais problemas prendem-se com aspectos relacionados
com o saneamento basico e a gestdo de residuos, os recursos hidricos, a prevengdo de riscos de erosdo e
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de catastrofes naturais, a qualidade do ambiente urbano e da paisagem, a conservagdo da natureza, a
protecgdo da biodiversidade e a qualificagdo do litoral.

No dominio da proteccdo e coesdo social verificam-se assimetrias no desenvolvimento do territério (com
particular énfase para o Funchal face aos restantes concelhos), subsistindo algumas deficiéncias na
estruturagdo da rede urbana e algumas debilidades na relagao urbano-rural. Constatam-se, ainda, caréncias
a nivel da habitagdo, atingindo particularmente familias de fracos rendimentos, habitando em areas
degradadas, enfrentando problemas de varia ordem que tendencialmente contribuem para a sua exclusao.

O acesso aos servicos de educagdo, tém registado melhorias significativas, embora o nivel educacional da
populagdo permaneca baixo. A nivel dos servicos de saude as principais caréncias situam-se ao nivel da
necessidade de a melhoria da eficiéncia e da eficacia, bem como do atendimento dos utentes.

As caracteristicas, potencialidades e dindmicas de desenvolvimento, criadas na Regido nos tltimos anos,
consubstanciam, por um lado, desafios de refor¢o da capacidade de afirmacdo da economia regional em
areas de especializagdo estratégicas, onde existem ou possam vir a ser criadas vantagens comparativas e
condigdes de competitividade na economia global em que se insere e, por outro lado, desafios de
superacao de debilidades e insuficiéncias da base econoémica e social.

Nos proximos pontos procura-se efectuar um exercicio de afericdo qualitativa da competitividade da
RAM, no sentido de detalhar os pilares em que assenta o actual modelo de desenvolvimento regional e,
simultaneamente, identificar as principais potencialidades e constrangimentos que, devidamente
alavancadas no primeiro caso e devidamente colmatados no segundo caso, podem conferir a regido niveis
superiores de eficiéncia e podem permitir uma maior eficdcia competitiva da economia madeirense.
Posteriormente, dar-se-4 enfoque a estruturacdo da coesdo economica e social da RAM com a
preocupacdo de aquilatar, com base na dissecagdo das principais condi¢des de base e resultados do
processo de coesdo, as melhores formas de atingir da sociedade madeirense atingir padrdes superiores de
equidade social.
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